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INTRODUCCION

La Memoria Explicativa del Plan Regulador Comunal de Andacollo tiene por ob
jeto establecer los fundamentos y objetivos del Plan, y configurar el marco
de referencia a las normas y disposiciones contenidas en la Ordenanza vy en

el Plano correspondiente.

Para cumplir con este objetivo, la presente Memoria contiene los anteceden-
tes que permiten definir el rol de Andacollo dentro del sistema regionalde
centros poblados, sus perspectivas de crecimiento y las demandas de suelour
bano e infraestructura asociada a éste. Asimismo, se describen las opciones
de crecimiento analizadas y las razones que sustentan la alternativa escogi

da.
PLANTEAMIENTO GENERAL

Instrumentos Vigentes

La ciudad de Andacollo no cuenta actualmente con un Plan Regulador. Existe
Ginicamente una definicidén de limite urbano, establecido por Decreto Supremo
N° 6.130 del 7 de diciembre de 1940. Por la antiguedad de esta norma el a-
rea actualmente ocupada ha superado ampliamente el area comprendida dentro

del citado limite l/.

Marco de Referencia, Politico, Legal y Reglamentario

El Plan Regulador, en conformidad a la Politica Nacional de Desarrollo Urba
no, aprobada por D.S. N° 31 (V. y U.), de 14 de marzo de 1985, constituyeun
instrumento de Planificacidn Territorial orientado a definir y promover el
desarrollo de los centros poblados, integrando los lineamientos y politicas
de nivel regional con la capacidad de gestidon del desarrollo urbano a nivel
local. Constituye un instrumento complementario a las disposiciones de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones y de la Ordenanza General de Cons
trucciones y Urbanizacidn, que son el respaldo juridico de la normativa con

tenida en el Plan.

De acuerdo a la citada politica, le corresponde al Estado, a través de los

instrumentos que la legislacidn vigente le otorga, el orientar las iniciati
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tando sus intereses con los que derivan del bien comin y de la preservacidn

del medio ambiente urbano.

Se establece asimismo que "dado que las acciones privadas sean individuales
o colectivas, orientadas por los mecanismos de mercado son insuficientes por
si solas para implementar el desarrollo y para evitar las externalidades ne
gativas que derivarian de un crecimiento inorganico, corresponde al Bstad;
la irrenunciable responsabilidad de procurar que las &dreas urbanas en que vi
ve la gran mayoria de los habitantes alcancen un estadndar aceptable de hab;
tabilidad" /. -
En relacidn al cardcter urbanistico de los centros, se plantea que "los a-
sentamientos humanos, al desarrollarse en el tiempo, suelen expresar un con
junto de valores de tipo cultural que, a menudo son registrados por la for-
ma de sus urbanizaciones y edificaciones. Dichos valores, tales como la his
toria, las costumbres, las creencias y las actividades frente a la geogra -
ffa, el clima y el paisaje, forman parte del patrimonio cultural de una ciu
dad. Este patrimonio puede ser puesto en valor tanto retrospectivamente, a

través de su conservacidn y realce, como prospectivamente, a través de su

- . 1
proyeccidn e 1ncremento“—/.
Objetivos

En conformidad a los planteamientos antes enunciados, los objetivos del Plan
se pueden desagregar en objetivos generales, directamente asociados a la im
plementacidn de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano,yen los objetivos

especificos vinculados a la aplicacidn particular en el caso de Andacollo.

Los objetivos generales se pueden sintetizar en:

- Dotar al municipio de un instrumento de planificacidn urbana que orien-

te el desarrollo y crecimiento de Andacollo.

- Identificar y definir el rol de la ciudad dentro del sistema urbano, comu

nal y regional.

- Preservar y mejorar las condiciones de habitabilidad del area urbana, de-



Actualizar el limite urbano, sobrepasado en varios sectores por el cre

cimiento experimentado en los Giltimos afos.

Dimensionar y localizar la demanda futura de suelo urbano, de modo de
orientar las decisiones plblicas y privadas en lo relativo a la expan-

sidn de la ciudad.

Delimitar las areas de restriccidn tanto al interior del area actual -

mente ocupada, como en lo que respecta a su expansion.

Establecer las normas relativas a uso del suelo y condiciones de edifi
cacidn dentro del Area urbana, acogiendo las condiciones  especificas

que caracterizan la ciudad.
Optimizar el uso de'la infraestructura existente.

Formular un Plan Indicativo de Inversiones, asociado a las proposicio-

nes del Plan Regulador.

A estos objetivos generales se incorporan en el caso de Andacollo, como con

secuencia del diagndstico que mas adelante se detalla, los siguientes obje

tivos especificos:

Preservar el patrimonio arquitectdnico de la ciudad, asociado a las

festividades religiosas de la Virgen de Andacollo.

Reqular la presencia de actividades ligadas a la mineria que si bien
son inseparables del rol que cumple como centro urbano, deben compati-
bilizarse con las condiciones de habitabilidad que debe proporcionar a

su poblacidn residente.

Mejorar la articulacidn interna de la ciudad en lo que respecta a la
comunicacidn y accesibilidad al interior del sector central mas anti -
guo de la ciudad y a su integracidn con los sectores de crecimiento mas
reciente localizados principalmente al oriente y poniente del sector a

ludido.



3.1.

ROL DE ANDACOLLO EN EL CONTEXTO REGIONAL

Evolucidn Histdrica

El lugar en que se encuentra emplazada la ciudad de Andacollo constituyd un
asentamiento de poblacién indigena antes de la llegada de los espafoles, co
mo consecuencia de la explotacidn de los yacimientos de oro y cobre alli e-
xistentes. A partir del siglo XVI, la conquista espafnola incorpora esta ac
tividad minera al régimen de encomiendas, siendo los primeros encomenderos,
descendientes directos o indirectos de don Francisco de Aguirre, quien por
encargo de Pedro de Valdivia habia refundado en 1549 la ciudad de La Serena
Referencias a la riqueza de los yacimientos se encuentran ya en las crdni -
cas de 1578 de Marifio de Lobera, y se repiten en documentos de 1los siglos

1
XVII y xvrrr./

Posteriormente, la intensiva explotacidn a que fueron sometidos los recur -
sos mineros provocd su relativo agotamiento dadas las tecnologias disponi-
bles y un despoblamiento originado por la migracidn hacia otros yacimientos.
Juan Ramdn Ramirez, presbitero de La Serena hace referencia en 1873, en una
publicacidn sobre "La Virgen de Andacollo", al agotamiento del mineral y al

despoblamiento de la ciudad. Refiriéndose a la localidad sefiala:

"Su plano topogradfico estd formado por dos largas calles que corren de nor
te a sur i, casi paralelas a la gran quebrada. E1l caserio es humilde ;
modesto para la época actual; pero atendiendo al tiempo y al sitio en que
esas casas fueron edificadas, bien pudieron llamarse de elegante forma. La
calle principal atraviesa casi por mitad una plaza que desde un principio
fue delineada en forma de cuadro.

Alrededor de dicha plaza se han combinado los edificios plGblicos: la Igle
sia parroquial, donde se venera la célebre imajen de la Virjen del Rosa -
rio, la casa de ejercicios, la casa del parroco, la del capellan, i la
carcel pGblica. Hai ademds en el pueblo dos escuelas, una de hombres i o

tra de mujeres". 2/

La crisis de la actividad minera se prolonga durante las dGltimas décadas
del siglo XIX y las primeras del presente. Durante los anos posteriores a
1930, sin embargo, la actividad minera vuelve a incrementarse como conse =
cuencia de la crisis econdmica que vive el pais, hecho que lleva a muchos

migrantes a explotar los lavaderos de oro de Andacollo como alternativa de

subsistencia.



La situacidn antes descrita se ve reflejada en la evolucidén de la poblacidn

de la ciudad entre 1875 y 1940, la que se senala en el Cuadro siguiente:

CIUDAD DE ANDACOLLO
EVOLUCION DE LA POBLACION

1875-1940
Tasa de
Afio Poblacidn Crecimiento
1875 1.109
1896 1.893 2,5
1907 1.045 - 5,2
1920 601 - 4,4
1930 922 4,3
1940 6.784 22,0

FUENTE: I.N.E., CELADE

En 1940 se establece el 1limite urbano de la ciudad, por Decreto Supremo N°
6.130, delimitando un area de forma aproximadamente trapezoidal, que abarca
desde la Quebrada de Andacollo hacia el poniente y desde la Quebrada El Sa-

litre hasta la calle Rios, en el sentido norte-sur. (Plano p Al).

Los censos posteriores al de 1940 entregan las siguientes cifras parala ciu

dad de Andacollo:

Tasa de
Afo Poblacidn Crecimiento
1952
1960 5.381
1970 6.031 1,15

1982 7.790 2,16




El testimonio mas significativo de la historia de la ciudad es el Templo
Antiguo de Andacollo terminado en diciembre de 1789, después de 17 afos
de construccién, donde se alberga la imagen de la Virgen del Rosariol/.
Ssituado frente a la plaza, ha sufrido varias modificaciones posteriores,
Al costado norte de la Plaza, se ubica la Iglesia grande o Basilica, o-
bra del arquitecto italiano Eusebio Celli, terminado en 1897, Ambos tem
plos fueron declarados monumentos nacionales por Decreto N° 72, publica-

do en el Diario Oficial del 24 de febrero de 1984.

Un hito importante en el desarrollo de la ciudad, lo constituye la edifi
cacidn por parte del Estado de una gran poblacidn obrera en la décadadel
treinta para absorber la gran cantidad de poblacidén que llegd a la ciu -
dad a partir de 1932 atraida por las faenas de los lavaderos de oro. Es
ta edificacidn ubicada en una especie de meseta al oriente de la ciudad,

todavia existe y se denomina "25 de octubre".

A partir de la década del treinta también comienza el poblamiento del de

nominado Barrio Norte de la ciudad y del Barrio Bellavista.

Hacia 1955 en el area central de la ciudad ya aparece estructurado el sec
tor Matadero. En los Gltimos 25 afios la ciudad se expande principalmen-
te hacia el oriente, apareciendo nuevas poblaciones entre éstas, la del
sector El Curque y otras de iniciativa estatal y al mismo tiempo la acti
vidad minera se concentra en torno de la ciudad modificando la topogra -
fia de las laderas y originando grandes depbsitos de materiales denomina

dos tortas de relave.
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Jerarquia Regional y Area de Influencia

De acuerdo al estudio Regional de Desarrollo Urbano, los Centros poblados de
la IV Regidn, conforman tres sistemas. Dos de ellos La Serena - Coquimbo
y Ovalle , estrechamente vinculados entre si, en los que se concentra la ma
yor parte de la actividad y poblacibn regional, y un tercer sistema Illapel,
menos estructurado y articulado al conjunto regional que gravita en forma im
portante sobre la zona de valparaiso-Santiago (Ver Léminas 1 y 2). Estos
tres sistemas estln fuertemente determinados por la configuracidn geogréafica
regional, y se ordenan en funcién de las principales Cuencas hidrogréaficas

Elqui, Limari y Choapa.

El sistema Elqui, de acuerdo al mismo estudio estd conformado por tres gsubsis
temas: N
1.A. La Serena - Coguimbo
1.B. Vicuha

1.C. Andacollo

El &rea de influencia de Andacollo coincide con su territorio comunal, que in

cluye las siguientes localidades de mas de 250 habitantes, seglin el Censo de

1982:
Localidad Poblacidn
(hab)
Andacollo 7.790 (V)
Chepiquilla 411 (R)
Churruiata 97 (u)

La Comuna de Andacollo, base de la sustentacidén econdmica de su cabecera, tie
ne segin el Instituto Nacional de Estadisticas una poblacibén estimada en

10.028 personas al 31 de diciembre de 1986.

El Censo de 1982, dio como poblacién comunal un total de 9.559 habitentes, de

los cuales 8.167 eran urbanos y 1.392 rurales.

La estructura de ocupacidn de la poblacidén se puede apreciar en el cuadro si

mitanta.
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COMUNA DE ANDACOLLO

OCUPADOS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

RAMA DE ACTIVIDAD N° %
Agricultvra 31 1,7
Mineria 969 52;5
Industria 87 4,7
Electricidad, gas y agua 8 0,4
Construccidn 50 2,7
Comercio 191 10,4
Transportes 63 3,4
Servicios 384 20,8
No especificados 63 3,4
TOTAL 1.846 100,0 %

Fuente: INE, XI Censo de Poblacidn 1982,

Se deduce de estas cifras que la actividad minera es preponderante y ocupa
mas de un 50% de la poblacidn econdmicamente activa. Le siguen en impor -
tancia los Servicios y el Comercio que sumados representan aproximadamente
el 30%. La actividad agricola es casi inexistente, hecho evidentemente a-

sociado a las condiciones topograficas y de suelos del territorio comunal.

La ciudad de Andacollo estd conectada con la capital regional a través del
camino D 51 que empalma cerca de la localidad de El Pefidn, antigua esta-
cidn del ferrocarril, con la Ruta 43, que une La Serena con Ovalle. La dis
tancia entre Serena y la bifurcacidn hacia el camino D-51 es de 29 kms. pa
vimentados. Entre ese puntc y Andacollo, hay 33 kms, de ripio, con un tra

zado particularmente sinuoso y de fuertes pendientes en los 13 Gltimos Km.

Los restantes caminos de importancia en la Comuna son los siguientes:



- El camino D 3/N?¢

El Toro.

de tierra que comunica Andacollo con la localidad de

- El camino D 453 de tierra que comunica Andacollo con La Colorada.

- El1 camino D 459 de tierra que comunica Andacollo con Churrumata y Mag-

dalena.

En un punto de esta red se cuenta con informacidn de flujos de trénsito re

cogida por la Direccién de Vialidad (punto 15 de la Lamina 3 ) medido en

fecha correspondiente a los flujos de verano, invierno y primavera, en

1984.

Se sefialan a continuacidn los flujos medidos en ese punto que provienen o

se dirigen hacia Andacollo (De/A Andacollo en los formularios del Censo).

punto 15. Camino D 51 en bifurcacidén E1 Pefidn.

TMDA 312
Promedio Verano 378
Invierno 290

Primavera 268

Distribucidn:

Vehiculos livianos
vehiculos pesados
Locomocidn colectiva

Otros

veh.
veh.
veh.

veh.

74,88%
18,58%
4,38%
2,16%

100,00%

Las cifras permiten apreciar que hay un incremento estacional de verano en

los flujos de cardcter turistico que en el detalle que agrega el Censo de

Flujos aparece involucrando a todas las categorias exceptuando a los vehicu

los pesados cuyo flujo se mantiene estable por la actividad minera.

La Comuna de Andacollo estd dividida en tres

con las siguientes poblaciones y superficies:

Distrito

Poblacidn

distritos censales (Lamina 4)

(hab) Superficie (kmz)
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10.

Rol de la ciudad de Andacollo

De acuerdo a los antecedentes expuestos, la ciudad de Andacollo constituye el
principal centro de comercio y servicios de apoyo a la poblacidn y a la activi
dad econdmica predominantemente minera de su espacio comunal. Es precisamente
la actividad minera la causal del desarrollo y oscilaciones poblacionales de

este centro poblado a lo largo de su historia. EI desarrollo de esta activi -
dad en el espacio comunal e incluso al interior de la ciudad ha significado que
Andacollo asuma el rol de centro minero o centro de apoyo a la actividad mine-

ra.

Producto de la concentracidn de comercio y servicios ligados a la mineria en
este centro poblado, gravitan sobre 21 una serie de centros menores localiza -

dos en el espacio comunal.

Conjuntamente con asumir un rol de apoyo a la mineria, Andacollo asume una fun
cidn religiosa al celebrarse en esta ciudad la Fiesta de laVirgen de Andacollg
que congrega gran cantidad de fieles de toda la regidn generando mayor activi-
dad y demanda de servicios urbanos en dos fechas del afio; 4 de octubre y 26 de
diciembre.
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SITUACION DEL CENTRO POBLADO

Antecedentes Geograficos y Caracteristicas del Entorno

La ciudad de Andacollo se encuentra emplazada en una regidn intermontana ele-
vada, rodeada por cursos fluviales secos, cuyas cabeceras configuran un amplio
anfiteatro rodeado por un corddn de cerros elevados en cuyo interior se produ

ce un drenaje central que desagua hacia el este por la quebrada de Andacollo.

La cuenca de Andacollo es un drea deprimida de suaves ondulacioness situada a
una altura media de 1.050 m. que desciende desde las cumbres circundantes que

alcanzan alturas de 1.200 a 1.500 m.

El clima es arido, agreste y las estaciones del afio son bastante definidas, En
verano altas temperaturas que oscilan entre 27 a 30 grados Celcius y en el in

vierno bajas temperaturas que oscilan entre 0O a 8 grados Celcius.

La caracteristica de aridez general del &rea,con précticamente nula vegetacidn
en las laderas, con gran cantidad de material sedimentario de arrastre sumado
a la intensidad de las lluvias en algunos inviernos, determina una situacidnde
torrencialidad en los escurrimientos superficiales lo que ocasiona danosen la

infraestructura urbana de Andacollo.

Con respecto al paisaje adaptado se puede decir que; en la ciudad y en sus alre
dedores la actividad minera ha modificado el paisaje ya sea modificando la to-
pografia de las laderas con explotaciones en forma de terraza como se puede a-
preciar en el sector surponiente de la ciudad, o ya sea por medio de acumulacio
nes de material de desperdicio en las llamadas tortas de relave presentes e;

diferentes sectores de la ciudad.

En la lamina 5 se pueden observar las caracteristicas topogrédficas del entor-
no inmediato a la ciudad, particularmente las alturas que la enmarcan al nor-

te, al sur-oriente y al sur-poniente.

En la lamina 6 se han sefialado, a la misma escala de la lamina anterior, los

terrenos fiscales que constituyen la mayor parte de las propiedades en el a-
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12:

Limitaciones al crecimiento

Las limitaciones fundamentales al crecimiento de la ciudad de Andacollo son

las siguientes:

a)

b)

Limitaciones naturales

La existencia de actividad minera o de procesamiento de minerales que
da origen a depdsitos ("torta"), a instalaciones generadoras de moles
tias o incluso riesgo para el uso residencial, modifica en forma im -
portante el paisaje topografico de las laderas, principalmente en la ex
plotacidén en terraza que se desarrolla en el sector surponiente de la

ciudad y que limita el crecimiento urbano hacia ese sector.

La topografia del area adyacente que muestra fuertes pendientes del or
den de 36% al norte de la ciudad junto al camino D 51 y del orden de
27% al poniente de la ciudad (Ver Plano DA-1) y en forma bastante acci
dentada y discontinua cortada por innumerables quebradas de diferentes

dimensiones, lo que dificulta el destino urbano.

Limitaciones de infraestructuras

La cobertura de la red de agua potable, particularmente la cota de los
estanques reguladores que define un limite superior a la altura del a-
rea posible de ser servida. Esta cota es de 1.050 a 1.060 m seglin la

distancia a los estanques (Plano DA-3).

La inexistencia de alcantarillado por colector piblico.

La accesibilidad a través de la ruta D-51, cuyo trazado es particularmen

te sinuoso, de fuertes pendientes y sin pavimentar.

ANALISIS DEMOGRAFICO

Los centros regionales de mds de 5.000 habitantes entre los que se incluye

Andacollo han experimentado entre 1960 y 1982 una evolucidn demogrdfica que
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CENTROS POBLADOS IV REGION

[ POBLACION TASAS (%)
CIUDADES i (2) Var.Tasas
960 1970 1982
196 2 1960-70 | 1970-82 (2) (1) ¢
La Serena 45, 689 61,897 83.283 3,08 2,50 - 0,58
Coquimbo 33.749 50.599 62.186 4,13 1,73 - 2,40
ovalle 25,282 31.756  43.023 2,31 2,56 0,25
Illapel 10.395 12.246  15.523 1,65 2,00 0,35
Andacollo 5.381 6.031 7.790 1,15 2,59 1,44
Salamanca 3.197 4,677 6.547 3,88 2,84 - 1,04
Vicufa 4.144 5.107 6.316 2,11 1,79 = 0,32

FUENTE: I.N.E. Censos de poblacidn.

Se puede apreciar en estas cifras que Andacollo en el contexto regional cons
tituye uno de los centros poblados que ha experimentado mayor oscilacidn en
sus tasas de crecimiento poblacional al contrastar los dos Giltimos periodos
intercensales. Mientras en el periodo 1960-70 constituye el centro poblado
que presenta las menores tasas de crecimiento (1,15%); en el periodo 1970 - 82

constituye el centro poblado que presenta las mayores tasas de crecimiento

(2,59%) después de Salamanca (2,84%).
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para Andacollo existen las proyecciones elaboradas por SENDOS en su proyecto de
mejoramiento del servicio de agua potable. Adicionalmente existen estimaciones

del Instituto Nacional de Estadisticas para el total de la poblacidn comunal a

junio de 1986.
Las proyecciones de SENDOS se indican en el Cuadro siguiente:

CIUDAD DE ANDACOLLO

Ano Poblacidn Tasa de crecimiento

(hab.) (%)
1982 7.790 2,2
1987 8.868 2.2
1990 9.255 252
1995 10.320 2,2
2000 11.503 2,2
2005 12.825 2,2
2010 14.300 2,9
2014 15.600 53

Fuente: SENDOS

El I.N.E. por otra parte estima la poblacidn comunal al 30 de junio de 1986 en
9.998 personas sin hacer estimaciones de la distribucidn en urbana y rural. Si
se adopta como supuesto una distribucidn igual a la del Censo de 1982 (83,2%

urbana) la poblacidn urbana comunal seria actualmente de 8.321 personas, vale
decir 154 personas mas que en 1982, en que se registraron 8.167, lo que repre-

sentarfa una tasa de crecimiento de sdlo 0,46% anual para la poblacidn urbana

se tiene en sintesis el siguiente cuadro:

Tasa de crecimiento acumulativo anual pe-
riodo intercensal 1960-1982, ciudad de An

dacollo 1,69%

— - =t B T AT W —marm 1a mARTao



para la proyeccidn del Plan Regu

tes se adoptd el siguiente criterio:

a) Mantener para el periodo 1982 -

1982, vale decir 1,69% (Se aproximd a 1,7%).

b) Estimar una tasa menor

relativa estabilizacidn de la actividad minera que sustenta la ciudad.

Esa tasa se fijd en 1,3%,

La tasa resultante para el periodo 1982 - 2017 es 1,41%.

15.

lador y teniendo a la vista estos anteceden-

1992 la tasa histdrica del periodo 1960-

para el periodo 1992 - 2017, bajo un supuesto de

algo mayor a la estimada actualmente por el INE

c) Aceptar que la tasa utilizada por SENDOS se justifica dada la demanda a-

dicional en el periodo de las festividades y el margen de seguridad que

deriva de la demanda no residencial.

De acuerdo a ese criterio las poblaciones proyectadas son las siguientes:

CIUDAD DE ANDACOLLO

AnNo Habitantes Tasa
(%)
1982 7.790 -
1987 8.475 1,7
1992 9.220 1,7
1997 9.876 %3
2007 11.192 1,3
2017 12.735 1,3

El incremento de poblacidn que se deduce de la proyeccidn, para periodos

10 afios es el siguiente:

de



CIUDAD DE ANDACOLLO

16.

Incremento de Habitantes

Periodo
1987 - 1997 1.401
1997 - 2007 1.316
2007 - 2017 1.543
4,260

TOTAL
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ANALISIS URBANO

Evolucidn del Consumo de suelo urbano

para estimar la evolucidn experimentada durante las iltimas décadas, se ana
lizaron las fotografias aéreas disponibles y las referencias documentales
para afios en que no se contaba con fotografias. La poblacidn para los anos

correspondientes fue estimada por interpolacidn de los datos censales.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

- superficie ocupada el afio 1955 ... 66,7 ha

- poblacidn estimada ... 573% hab

- Densidad media wiens 85 hab/ha
- sSuperficie ocupada el ano 1987 i 140 ha

- Poblacidn estimada ... 8.475 hab

- Densidad media ot 60 hab/ha

Referencias documentales que no van acompafiadas de un Plano de la ciudad es

1/

timan la superficie ocupada al afio 1958 en 62 ha —.

El crecimiento de la ciudad en los Gltimos 30 afios como se puede apreciar en
la lamina 7 se ha concentrado principalmente en el area oriente de la ciudad
en donde se pueden distinguir claramente dos situaciones, por una parte un
crecimiento espontaneo con densificacidn progresiva en el sector del Barrio
.
Bellavista y un crecimiento planificado de iniciativa estatal en base a dis -
tintos conjuntos de viviendas de alta densidad residencial que se distribuyen

al oriente y sur-oriente del sector aludido.

Este crecimiento del area ocupada por la ciudad se ha acompanado por una baja
en la densidad media, como se puede apreciar al comparar los anos 1955 y 1987
Las razones de esta baja son principalmente el crecimiento sin planificacidn

que ha dejado terrenos eriazos intersticiales y la presencia de faenas mine -
ras al interior de la ciudad (tortas de relave, instalaciones mineras, trapi-

ches, etc.).
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6.2

6.2.1.

18.

Uso actual del suelo

Equipamiento (ver Plano DA 2)

En correspondencia con su rol de principal centro de servicios de apoyo a la
actividad minera del area comunal, Andacollo constituye la sede de un conjun
to de entidades de equipamiento del nivel intercomunal, comunal y vecinal.

Sus caracteristicas, analizadas por categorias, son las siguientes:

- Educacidn

La educacidn prebdsica se dicta dentro de un colegio basico. En la ciudadde

Andacollo no existen jardines infantiles a pesar de que existe una poblacidn
~ 1

de 2.000 menores entre O y 5 anos —/. Existe un Centro Abierto (FUNACO) y

CADEL.

La educacidn basica se imparte en la comuna en 8 establecimientos, siendo el
principal la escuela E-118 y el {inico que se localiza en la ciudad de Andaco
1lo con una matricula de 1.200 alumnos. Existen dos colegios particularesde

propiedad de la Iglesia.

La educacidn media se imparte en la comuna en un solo establecimiento, el Li

ceo C-18 que se localiza en la ciudad de Andacollo con una matricula de 508

alumnos.

~ Salud

Existe un Hospital, con una capacidad de 28 camas y una superficie construi-
da de 1.898 m2 y postas de ronda médica en el Curque y en la localidad de

Maitencillo (camino a El Pefidn).

- Otros servicios

En el Plano DA 2 se han localizado los elementos de equipamiento piiblico con
que cuenta la ciudad, entre los que se destacan las siguientes entidades:

- Edificio Municipal

- EMEC

- SENDOS

- Correos y Telégrafos

- Sucursal del Banco del Estado
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La dotacidn de equipamiento de Andacollo se puede considerar relativamente
satisfactoria, en importantes sectores como la salud y la educacidn, los
cuales presentan una infraestructura necesaria para absorber sin grandesig
versiones la demanda generada en el corto plazo (10 afnos). De acuerdo al
Plan Regional de Desarrollo 1986-1989 las inversiones tentativas en ambos
sectores en el periodo 1987-1989 son poco significativas. Con respecto al
patrdn de distribucidn espacial del equipamiento en la ciudad, éste se con
centra a lo largo de la calle Urmeneta y alrededor de la plaza de la ciu-

dad.
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20.

Vivienda
ANDACOLLO URBANO (*)
Localidad urbana Pob. Total Viv. part. Viviendas Hogares
Viv. per. ptes. desocup.
Andacollo 7790 1880 1740 140 1801

Fuente: INE, Informe de Localidades Pobladas
(*) Datos censales basicos, XV Censo Nacional de Poblacidn y IV de Vivien

da, Instituto Nacional de Estadisticas, 1982.

De acuerdo a los datos censales de 1982, habitaban en esa fecha en Andaco
1lo 7790 personas, agrupadas en 1801 hogares, con un promedio de 4,3 per-
sonas por hogar. Este tamafio promedio del hogar es similar al promedio

nacional urbano (4,36).

Las caracteristicas demogradficas y habitacionales que indica el cuadropre
cedente,deben analizarse considerando la singular situacidn de asentamien
to minero que tiene Andacollo. La inestabilidad inherente a esta condi -
cidn, ademds de su aislamiento fisico, da lugar a la existencia de unacan
tidad de hogares en que algunos miembros habitan temporal o definitivamen
te en otros centros por motivosde educacidn o trabajo. La informacidn re
cogida en el terreno sefiala que existe un interés generalizado por educar
a los hijos en La Serena y otras ciudades, ya sea en casa de parientes, en
internados o incluso instalando una segunda vivienda en estos lugares. Es
ta tendencia podria  acentuarse segin funcionarios del Departamento So-
cial de la Municipalidad, lo que significaria que el tamafio del hogar po-
dria bajar en los proximos afos, al facilitarse gradualmente la accesibi-

lidad desde Andacollo hacia los centros del contexto.

La actualizacidn del numero de hogares a la fecha arroja un total de 2018
hogares. La poblacidn estirada de £.475 personas conforma
hoy hogares de 4,2 personas cada uno, o sea, algo mas reducidos que en
1982 dada la tendencia que se detecta a nivel naciona) de reduccidn gra-

dual del tamafio de los hogares.



217 ;

- Parque habitacional 1982

El censo cuantifica 1880 viviendas en total, de las cuales 1740 eran vi-

viendas particulares con personas presentes. Por otra parte, la cifra de
140 viviendas desocupadas que también senala el censo, al distinguir en-
tre total de viviendas y viviendas particulares con personas presentes, re
presenta.un 7,5% del parque total, cifra que contrastada con el promedio-
nacional de viviendas desocupadas en el sector urbano (6,1%), confirmaria
el caracter de transitoria que tiene la permanencia de muchas familias en
Andacollo. Este hecho tiene implicancias sobre todo en los aspectos cua

litativos del parque, como veremos mas adelante.

Ademds de presentar un iIndice de desocupacidn algo superior al promediour
bano nacional, el parque ﬁabitacional también puede caracterizarse por una
cierta subutilizacidn en relacidn al panorama del pais. En efecto, si pa
ra el nivel nacional urbano la relacidn entre poblacidn y viviendas parti-
culares con personas presentes es de 4,58 personas por vivienda, en Andaco

llo esta ocupacidn es de 4,47 personas por vivienda particular.

Las viviendas desocupadas corresponden sobre todo a viviendas temporalmen-
te abandonadas, que en general sdlo son ocupadas en las festividades reli-
giosas por los antiguos ocupantes o para alojamiento de visitantes. La a-
parente subocupacion (por familias incompletas o reducidas) y la desocupa-
cidn cambian drasticamente en los periodos de peregrinacidn, en los cuales
todos los cuartos y viviendas disponibles se utilizan para renta o uso de
familiares de los habitantes. En el casco central, algunas viviendas per-

manecen semi-vacias la mayor parte del ano para fines de arriendo en esas

ocasiones.
- Composicidn del parque 1982

El analisis de las cifras del censo 1982 sefalan la siguiente composicidn

del parque segiin sus caracteristicas de calidad:

a. Materialidad

CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS
ANDACOLLO  URBANO (*)
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Considerando la distribucidn cualitativa del parque, un 45,8% de las vivien
das podrian estimarse adecuadas (combinando estado de conservacidn y tipode
vivienda - permanente O no). El restante 54,2% puede estimarse inadecuado.
Se presenta asi un problema importante de calidad material de gran parte de
las viviendas, que afecta las condiciones de habitabilidad del Area Residen
cial. No obstante, debe mencionarse que las consultas realizadas duranteel
Estudio, sobre todo fuera del casco antiguo, en las viviendas de los cerros
que justamente presentan menor calidad fisica, indican que los propios habi
tantes no parecen asignar una importancia prioritaria a esta calidad de 1la

vivienda, una vez mas por el caradcter transitorio que se le atribuye.
b. Infraestructura sanitaria

DOTACION DE SERVICIOS DOMICILIARIOS DE LOS HOGARES (*)

Servicio Dispone No dispone
Agua por red 1116 (59%) 776 (41%)
Fosa séptica 173 ( 9%) 1719 (91%)

Fuente: Censo 1982,

(*) Incluye Churrumata.

También en el aspecto de servicios basicos los datos del Censo 1982 mues -
tran un problema de calidad. sdlo un 59% de los hogares tienen dotacidn de
agua de red pliblica, mientras el 41% se dota por"acarreo". Debe tenerse en
cuenta que por su condicidn geografica, en Andacollo el agua es un elemento
escaso, por lo que las familias que no tienen acceso directo probablemente

tengan problemas serios de abastecimiento. En cuanto a la eliminacidn de
excretas, la situacidn es ain mads critica, ya que menos del 10% tiene unsis
tema de fosa séptica y pozo. Sobre el 90% cuenta con pozos negros Yy 1etri:
nas que, por la poca capacidad de absorcidn del suelo, son un serio proble-
ma sanitario. Es usual la utilizacidn de las 'catas" en desuso para evacuar
aguas servidas. Estas son perforaciones verticales y horizontales efectua-
das antiguamente para fines de prospeccidn y extraccidon de mineral, y se em

plean de vertederos de aguas servidas.

- Parque habitacional 1987
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Como se ha mencionado, el parque varia fuera de la normativa establecida.
Considerando la agregacidn de viviendas con permisos, el parque permanen-
te adecuado habria variado de la siguiente forma, aplicando criterios con

vencionales de obsolescencia:

PARQUE ADECUADO A DICIEMBRE 1987 (*)

afo STOCK DESGASTE (**) NUEVAS (***) STOCK
INICIO VIVIENDAS AL FINAL
1982 807 8 - 799 (****)
1983 799 8 16 807
1984 807 8 49 848
1985 848 8 - 839
1986 839 8 16 (X *xxx) 847
1987 847 8 16 (X*xk%) 855

(*)Fuente:Censo 1982; Plan Rgional de Desarrollo 1986-90.
Estimacidn consultor
(**)Tasa de retiro estimada en un 1% anual.
(***) permisos otorgados
(****)yviviendas permanentes adecuadas en 1982,
(*****) Estimacidn como promedio 4 anos anteriores.

Como sehala el cuadro anterior, la variacidn del parque permanente adecuado
habria sido muy pequefia, debido a la escasa construccidn de nuevas vivien -
das. Para una estimacidn mds ajustada, se puede suponer que el crecimiento
global del parque habria sido similar al que experimentd el parque "adecua

do" entre 1982 y 1985, lo que indicaria la siguiente composicidn probable:

PARQUE HABITACIONAL 1987 (*)

afo TOTAL VIVIENDAS ADECUADAS INADECUADAS
PART. PERS. PTES.

1982 1830 807 (**) 1023 (***)
1987 1940 (****) 855 (**** ) 1085

(*) Fuente: Parque habitacional 1982 y actualizacidon seglin criterio consul-
tor, de acuerdo al crecimiento del parque adecuado (6% en el periodo).
(**) viviendas permanentes adecuadas.
(***) Viviendas permanentes inadecuadas y transitorias, todo tipo.
(****) Estimacidn en base al incremento parque adecuado, del 6% entre 1982 vy
1987.
(*****%) yiviendas adecuadas segin cuadro anterior.
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La informacidn recogida en Andacollo sefiala que dentro del parque deficitario
se producen ademds consolidaciones al margen de la normativa vigente. En e-
fecto, se pudo detectar en el lugar que muchas viviendas son mejoradas por los
propietarios sin formalizar el permiso municipal, de modo que una proporcidn
de las viviendas antes deficitarias hoy no lo son, al menos en el aspecto "ma
terialidad". El parque deficitario o marginal de la comuna ha sido dimensio-
nado recientemente en unas 730 viviendas por organismos regionales (Plan Regio
nal de Desarrollo 1986-1990, Informe Preliminar, abril 1985). En el mismo In
forme, se especifica en un "Catastro de campamentos y sectores de marginali -
dad habitacional" las siguientes necesidades habitacionales: 300 viviendas a
radicar y 363 a erradicar (descontando del total consignado de 403 wviviendas

a erradicar, 40 casos de Churrumata).

Es posible pensar entonces que alguna proporcidn de las viviendas "inadecua -
das" que mencionamos en el cuadro anterior haya sido consolidada por accidn
directa de sus habitantes, sin regularizar estas mejoras en el municipio. Un
analisis de los datos censales disponibles, permite estimar que del segmento
deficitario del parque permanente en 1982 (categorias D y E, cuadro 4) de un
total de 945 viviendas, un 30% podria haberse consolidado satisfactoriamente,
pasando a una categoria "regular" o superior. Eso significaria que 280 vi-
viendas permanentes del parque deficitario en 1982 hoy podrian considerarse a
ceptables. De este modo, la composicidn del parque en 1987 podria estar con-
figurada como sigue: del total de 1940 viviendas, 855 (44%) serian adecuadas

de acuerdo a la normativa vigente, y del resto (1085), unas 280 habrian sido
mejoradas informalmente por los habitantes, las restantes 805 serian
inadecuadas. Esta cifra tendria cierta concordancia con la indicada en el ca
tastro de marginalidad habitacional, que como dijimos consigna unas 730 vivien

das e n estado critico.
Necesidades habitacionales

PROBLEMAS CUALITATIVOS DE VIVIENDA EN 1987

TIPO DE PROBLEMA HOGARES % DE TOT. HOGARES
AFECTADOS

Mala calidad material (estim) 800 41,2

Falta red agua potable 776 42,4

PR e el i a dom. ommsrees At an 17109 93 9



2150,

Segfin el Departamento Social de la I. Municipalidad, hay 320 inscritos en el
sistema de postulacidn para vivienda basica (D.S. 62/84/ V. y U.). La mitad
serian parejas o familias jovenes que hoy estan allegadas en casas de fami -
liares. Los otros son hogares que habitan en las viviendas precarias que ya

hemos consignado, a menudo en terreno que no les pertenece.

Estas 320 postulaciones constituyen solo una parte de las deficiencias calcu
ladas, sumando las carencias de vivienda y los alojamientos de mala calidad.
El hecho de que muchas familias no concurran a los sistemas de asignacidn de
viviendas debe asociarse ‘a la actitud de conformidad ya descrita de muchos

habitantes, sobre todo en relacidén a los problemas cualitativos de vivienda,
ya que muchos no piensan quedarse en la ciudad en forma permanente o bien es

peran obtener &xito en la faena minera para ahi arreglar sus viviendas.

También han mencionado las autoridades locales que las dificultades por con-
cretar los subsidios que ya fueron asignados en compras efectivas de vivien-
das, es y puede seguir siendo un desincentivo importante para que las fami -
lias se inscriban en los sistemas de postulacidn y/o mantengan un esfuerzo

sostenido de ahorro. Este problema de oferta es causado por las dificulta -
des para atraer a las empresas constructoras a edificar en Andacollo, por las
caracteristicas de emplazamiento, los costos de transporte y mano de obra y

las dificultades para resolver los problemas de infraestructura sanitaria, en

tre otros.
TIPOLOGIAS DE VIVIENDAS EXISTENTES

Tanto la condicidn de centro minero, como su importancia de centro de pere -
grinacidn religiosa, dan a la vivienda de Andacollo un sello muy distintivo.
En efecto, en el casco central las viviendas acogen una serie de equipamien-
tos comerciales que se relacionan a la actividad religiosa, asi como preveen
en general cuartos para arrendar en tiempos de las fiestas. Las viviendas pe
riféricas a su vez también reciben, hasta donde les es posible, a pensionis-
tas y familiares peregrinos. La actividad minera también esta presente en las
viviendas, observandose en numerosos lugares faenas domésticas de procesamien

to rudimentario del oro.

Otro aspecto que ya mencionamos se refiere al concepto de transitoriedad muy
difundido en relacidn al alojamiento; se estd alli mientras dure la posibili-

2.3 Am kemled~ v ea viwa on  Aeterminado estandar habitacional mientras se
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de la familia, que al establecimiento de la familia como un todo. De alli
que las mujeres y los nifios se desplacen con facilidad a otros centros en
forma permanente o transitoria. Muchos habitantes de Andacollo dicen "no
ser de ahi" cuando se les pregunta, y no saben cuadnto van a permanecer en
el lugar. Este concepto se ve reforzado por los acontecimientos religio-
sos: tambidn en esta dimensidn Andacollo es un lugar donde se va una o 2
veces al afio, y no se permanece. Las familias internalizan asi en forma

definida la idea del asentamiento como lugar donde se concurre para ....

(ya sea trabajar u orar). Esta caracteristica de la vivienda debiera ser

acogida en los programas habitacionales.
Los tipos de vivienda que podemos observar son los siguientes:

a) Vivienda central: corresponde bdsicamente a la vivienda de fachadacon
tinua en calles Urmeneta, Alfonso y Sierra y las ca
lles y pasajes anexos. Contiene en general equipa-
miento comercial, servicios y pensiones. Esta vi-
vienda conforma con los santuarios una espacialidad
que da a Andacollo su sello, y por tanto merece pre
servarse como elemento "estabilizador" de un asenta
miento fisica y funcionalmente muy variable. La ma-
terialidad predominante en este sector es el adobey
la cubierta de zinc. La edificacidn mds generaliza-

da es de un piso.

b) Vivienda de cerros: en general, todo el resto de las viviendas estan u
bicadas en los faldeos de cerros, dispuestas en una
especie de anfiteatro que mira al centro con sus dos
templos. Se pueden reconocer al menos los siguien -
tes tipos:

b.1. Vivienda adecuada informal: existen numerosas viviendas de buena
calidad, construidas por los propios habitantes a medida que sus
ingresos lo permiten. Se trata de edificaciones de material séli
do, ya sea, adobe, ladrillo, piedra o madera. Predominan los di-
sefios de cuatro cuartos, dos a fachada y dos hacia atrads. Algu -
nas son antiguas viviendas de compafiias mineras, que han sido re-
modeladas o recuperadas y merecen preservarse por su caracter his

tdrico. Las mas recientes son viviendas que acusan un mejoramien
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to progresivo, a veces parcial, en diversos estilos seglin las prefe
rencias de los habitantes y las etapas de consolidacidn. Es intere
sante anotar que estas viviendas consolidadas no se agrupan en sec-
tores definidos, sino se mezclan con la vivienda precaria en losmis
mos vecindarios. En general, su disefo acusa un interés por una fa
chada del mejor aspecto posible hacia el valle, de modo de presen-
tar una vista favorable desde el sector central. Debido a la esca-
sa vegetacidn y el colorido mds bien neutro del paisaje, las tonali
dades fuertes que se aplican en algunos de estos edificios resultan
especialmente importantes para la identificacidn y caracterizacidn

de los alojamientos en el conjunto urbano.

Viviendas deficitarias: Mezcladas con las antericres, aunque mas

frecuentes en los bordes de la ciudad, encontramos viviendas cons -
truidas con barro, quincha, latones, madera y todo tipo de desechos
Algunas son viviendas muy antiguas, que han sido construidas por pe
quefios mineros o alguna compafiia para alojar a sus obreros, y se en

cuentran hoy en grave estado de deterioro.

Estas viviendas son en general pequenas, de uno o dos cuartos: re -
cinto finico o estar-cocina y dormitorio. Con frecuencia no cuentan
con un patio cercado. Se abastecen de agua en llaves exteriores o
por acarreo a tambores colocados junto a la vivienda. En su parte
posterior, se ubican las letrinas, a menudo usadas indistintamente

por varios hogares.

viviendas sociales: Existen algunos conjuntos habitacionales cons -
truidos para programas estatales, que en general, presentan un dise-
fio convencional de viviendas sociales, con escasa incorporacidn de
elementos espaciales o tecnoldgicos locales. Estos conjuntos estéan
estructurados en disposicidn "simétrica" a ambos lados de calles o
pasajes, como lo sefalan las ilustraciones adjuntas, y destacan de

la trama informal por no responder al "orden" espacial que observan

en general las casas de cerro: orientacidn de la fachada principal ha
cia el centro de Andacollo y sus iglesias, y ordenamiento en una tra
ma suelta en que son escasos los cercos, de modo que el acceso alcen

tro se hace entre las viviendas por senderos peatonales.
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Actividad extractiva asociada a la Mineria e Industria

La actividad extractiva de los pequenos pirquineros se distribuye de manera
dispersa en diferentes sectores (ver plano DA2). Esta actividad extractiva
estd estrechamente relacionada con una actividad clasificada como industrial
del tipo trapiche, precipitado vy lixiviacién que también se distribuye dema
nera dispersa en el drea inmediata de la ciudad principalmente a lo largo

de las quebradas.

De acuerdo al rol de las patentes municipales, las patentes de trapiche to-
talizan 39, las de lixiviacidn 13 y las de precipitado 1, con una mayor con

centracidn en la Quebrada El Culebrdn.

De acuerdo al mismo rol, el resto de las patentes industriales totalizan 6

y se desglosan en:

2 Fabricas Artesanales

4 amasanderias

con una distribucidn dispersa en la ciudad. ILos talleres relacionados con
la reparacién de automdviles estdn calificados como actividad comercial y

se ubican prdximos a las vias de acceso a la ciudad.

Otros Usos

Comercio: Aparece concentrado principalmente a lo largo de la calle Urmene-
ta especialmente entre Covadonga y Rios, donde ha generado camhios
de uso residencial a comercial en la construccidn mds antigua. Tam
bién hay presencia comercial aunque de manera mas dispersa en las
calles Alfonso entre Condell y Rios, Sierra entre Esmeralda y Ro-
driguez, Matadero entre Condell y Linch y Coldn entre Sierra y Ur
meneta. La importancia de la actividad comercial aparece reflej;

da en 391 patentes comerciales otorgadas en 1987.

Culto: Constituye un uso que caracteriza e identifica a la ciudad en el

dmbito regional, incluso nacional. Los elementos arquitectdnicos
de mayor relevancia son el Templo Antiguo, construido entre 1772

y 1789, y la Basilica de fines del siglo XIX.
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Red Vial

En la ciudad de Andacollo, se distinguen 8 ejes viales principales en el sentido
norte-sur. Estos son: El eje conformado por la calle Manuel de Salas y la conti
nuacién al sur por Simdén Bolivar; el eje Los Carrera-Alonso de Ercilla; el eje
Ruta D-51-Avda. Beltran Amendbar; la calle Urmeneta; el eje Caupolican-Matadero;
el eje Punta Arenas-Bellavista; la calle Gabriela Mistral y el eje Camino a Man-
ganeso-Sixto de Valdivia. En el sentido oriente-poniente se distinguen 7 ejes
viales principales. Estos son: el eje Camino El Salitre-Camino La Laja; la ca-
lle Luis Cruz Martinez; la calle Presidente Ibafiez; el eje Riquelme-Subida Sindi
cato-Coldn; la calle Jorge Prat, la calle Rios (continuacidn eje Camino a Manga-
neso-Sixto de Valdivia), y por Gltimo el eje Camino a Churrumata y su bifurca -

cidn en el camino interior al Sauce.

Estos ejes se distinguen en una trama vial que se caracteriza por su mayor desa-
rrollo en el sentido norte-sur y por los problemas de continuidad vial que se es
tablecen entre el drea central mas antigua y las dreas de ocupacidn mas reciente

de la ciudad en las laderas que rodean esta area central.

Las caracteristicas de desarrollo sin planificacidn de varios sectores de la ciu
dad y la adaptacién a la topografia del lugar explican el trazado irregular de
las vias y sus discontinuidades. Como esta situacidn es generalizada en la ciu-
dad y considerando por lo mismo los altos costos que significaria retrazar la ma
yoria de las vias, se ha optado por la solucidén de mantener la situacidn actual
en cuanto a la variabilidad de los anchos de una via, pero respetando un anchomi
nimo. Este ancho minimo se ha limitado a 10 metros en las zonas consolidadas ,
con edificacidén existente a ambos costados, por estas mismas razones antes ex-
puestas, dado que perfiles de mayor dimensidn significarian expropiaciones signi-
ficativas, las que harian poco factible la proposicién. Este ancho minimo repre-
senta calzada de 7 metros con aceras de 1,50 metros, © calzada de 6 metros con a-
ceras de 2,00 metros, situacidn que deberad definirse de acuerdo a la importancia

relativa de los flujos peatonales y vehiculares, en cada caso.
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Identificacién de Areas Homogéneas

Antecedentes utilizados

para la determinacidn de Areas Homogéneas se consideraron tres aspectos mu-

tuamente relacionados:

a) Caracteristicas de la trama vial: En este aspecto se distinguieron cua

tro situaciones:

- EI trazado relativamente regular del area central de la ciudad, adap
tado a la topografia précticamente plana del sector ubicado longitu-
dinalmente al poniente de la Quebrada de Andacollo. Este trazado da
origen a manzanas rectangulares a lo largo de las vias principales

que tienen sentido norte-sur.

- El trazado irregular de las zonas de mayor pendiente ubicadas a am -
bos lados de la Quebrada de Andacollo. En el sector oriente esta
circunstancia incluso hace diffcil reconocer los limites precisos del

derecho de via o espacio pliblico de la calle.

- El1 trazado regular, en forma de herradura, adaptado a la forma y pen
diente del cerro El Curque. En este caso si bien las calles también
son de tierra y la linea oficial no siempre tiene una definicidn pre

cisa, es posible reconocer la ordenacidén ‘geométrica de la red vial.

- El trazado regular y ortogonal de los loteos y poblaciones ubicados

en la terraza superior oriente.
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b) Densidad de ocupacidn: En este aspecto se identificaron las siguientes

situaciones:

- El1 area central antigua, con manzanas definidas por la trama vial y
edificacidén perimetral predominantemente continua. La densidad resi
dencial estimada es de 50 hab/ha pero tiende a disminuir por cambio-
de uso (de vivienda a comercio) o por destinar las casas al alojamen
to temporal de los peregrinos en la época de las festividades reli :

giosas. (Fotos 1y 2).

- La sequnda situacidn corresponde a sectores residenciales espontéaneos
ubicados en los terrenos de mayor pendiente. Su densidad es de media
a baja t4v hab/hd) por la presencia de sitios eriazos o inaprovecha-

bles (Foto 3).

- La tercera situacidn, de alta densidad aparece asociada a loteos devi
viendas sociales, en que el tamafo predial que llega a 120 m2, repre-

senta densidades superiores a 300 hab/Ha. (Foto N° 4).

c) Uso del suelo: El uso del suelo predominante constituye el tercer fador

que se ha tenido a la vista para la delimitacidn de las &reas homogéeas
complementando la delimitacidn obtenida por las caracteristicas de la

trama vial y la densidad de ocupacion.

Areas Homogéneas identificadas

Teniendo como base los antecedentes anteriores se delimitaron 6 Areas Homogé

neas, cuyos limites se sefialan en el Plano DA-1

Area Homogénea 1. Area de ocupacidn prolongada

Corresponde al drea central més antigua de la ciudad de trama uniforme y con
patrdn de ocupacidn perimetral de las manzanas. La edificacidn predominante
es continua y de un piso. EIl uso predominante del suelo es residencial sal-

vo un desarrollo lineal del comercio y de servicios en torno a Urmeneta.

Area Homogénea 2.




|
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Area Homogénea 3. Areas de ocupacidn espontanea.

Corresponde a las areas ubicadas en terrenos de mayor pendiente al ponien
te de la calle Algarrobo (Barrie Norte) y la localidad El Sauce, y al o-
riente de la Quebrada Andacollo (Bellavista) donde la trama vial asume u-
na forma desordenada y confusa, con sitios en que son escasos los cierros
y con viviendas de diferente calidad y materiales de construccidn, predo-

minantemente aisladas y de un piso.

Area Homogénea 4. Area de ocupacidn reciente: uso residencial de mayor

densidad relativa.

Corresponde mayoritariamente a las poblaciones construidas por el sector
piblico en los filtimos 25 afios. Su uso es predominantemente residencial.
Los conjuntos de viviendas respetan una linea de edificacidn, por lo gene

ral poseen antejardines y el tipo de edificacidn en general es pareada o©

continua y de un piso.

Area Homogénea 5. Area de edificacidn espontdnea sobre loteos de forma

regular.

Corresponde a las viviendas del sector El Curque con una disposicidn regu
lar dada por un loteo con una trama vial ordenada en funcidn de las cur -
vas de nivel. Las viviendas son de construccidn progresiva y de diferen-

tes dimensiones y tamanos. En general, son del tipo aislado de un piso.

Area Homogénea 6. Area de ocupacidn asociada a la explotacidn minera.

Corresponde a edificaciones ubicadas en el acceso Norte a la ciudad. Nc

se distingue divisidn predial ni trama vial que estructure y organice las

edificaciones.

Area Homogénea 7. Parque La Laja

Comprende al Parque Municipal La Laja, area verde y de esparcimiento, de

aproximadamente 7 ha, situada 2 km al oriente de la localidad. Su uso es

exclusivamente recreacional.

= - . = 2emanm A~ imnAv+antae ~anatatar la existen
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bre quebradas o cursos de agua que desembocan o atraviesan el area urbana o-
cupada. En efecto, los residuos que estas instalaciones vierten a los cur-
sos de agua y 1los depdsitos que producen, constituyen un factor de riesgo
que es necesario controlar. El Plan Regulador de Andacollo en sus aspectos
normativos y en la definicidn del limite urbano considerd en consecuencia no
sélo las Areas homogéneas arriba descritas, sino también esta particularidad

de la actividad minera presente junto a la ciudad.
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7. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

7.1. Factores Determinantes

La definicidn de alternativas de crecimiento estd enmarcada por tres aspectos

precisos:

- La capacidad de densificacién del &rea actualmente ocupada

- La disponibilidad de suelos para las &areas de extensidn, factor a su vez
determinado por las limitaciones al crecimiento que se identificaron en
el punto 4.2,

- La densidad que se adopte para las areas de extensidén, la que determina la

cuantificacidén de la demanda de suelos de esta naturaleza,

7.1.1 Capacidad de Densificacidn

Se diferencid la capacidad de densificacidn segln las caracter{sticas de las

Areas Homogéneas, considerando para el cédlculo las Areas Homogéneas 1 y 3,

Area 1 Superficie aproximada 40 ha Poblacidn 2000 habitantes

Densidad actual estimada 50 hab/ha.

Por tratarse de un area que muestra muy poco dinamismo se estimd su

incremento de densidad en un 20%, esto es, llegar a 60 hab/ha.

Incremento resultante: 400  habitantes
|
Area 3 Superficie aproximada 67 ha
Densidad actual estimada 40 hab/ha. Poblacion 2680 habitantes
. Densidad futura estimada 60 hab/ha (50% superior a la media actual)

Incremento resultante 1340 habitantes

La capacidad de densificacidn resultante es en consecuencia de 1740 habitantes,
cifra que comparada con el incremento esperado de 4260 habitantes (en 30 afios)
representa una demanda de suelos en areas de extensidn generada por una pobla -

cidn a ubicar de 2520 habitantes.

7.1.2 Disponibilidad de suelos para areas de extensidn

Las restricciones seilaladas en el punto 4.2, limitan la posibilidad de suelos
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- Extensidn al norte de Las Catanas.

Extensidén al oriente de la poblacidn obrera y del sector Casuto.

Extensidn al sur del sector Casuto.

-  Extensidn al poniente en direccidén al Parque Municipalt "La Laja".

Este conjunto de alternativas se acogen en el plan propuesto en forma combina-
da integrando sus particularidades funcionales, de indole natural y de infraes

tructura a travées de la normativa.

Densidades adoptadas para el area de extensidn

De acuerdo a la Politica de Desarrollo Urbano se adoptd una densidad superior
en un 50% a la media actual. Al ser esta Gltima de 60 hab/ha, se adoptd para
el cadlculo una de 90 hab/ha. Debe observarse que esto representa un margen
bastante holgado de seguridad teniendo a la vista las densidades superiores a

300 hab/ha de los loteos de viviendas sociales.

PLAN PROPUESTO

Los antecedentes expuestos fundamentan el Anteproyecto propuesto, cuyas carac

teristicas principales se exponen a continuacidn:

Limite Urbano

El l1imite urbano integra las siguientes areas:

- E1 area actualmente consolidada.

- Las areas de extensidn descritas en el punto 7.

- E1 Parque Municipal La Laja.

- Un Area situada al poniente de la ciudad, actualmente ocupada por actividades
mineras y de procesamiento del mineral, y que por ubicarse en forma adyacente
al area urbana, aguas arriba de &sta, en la Quebrada La Coipa y sobre el Ba-
rrio Norte, requieren de una regulacidn y un control de usos permitidos de mz
nera de evitar las instalaciones industriales peligrosas (se incluye el se:

tor de viviendas de El Sauce).

Macro-areas
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- Areas consolidadas, entendiendo por tales a las que cuentan con urbanizacidn
completa, o estadn al menos en condiciones de ser subdivididas por contar con
sistemas autorizados por la reglamentacidn vigente. Sus limites, designados

como limites de consolidacidn, se incluyen en el Plano PRCA-1.

- Areas de extensidn destinadas a recibir el crecimiento en extensidn previsto

para los proximos 30 anos, de acuerdo a las estimaciones expuestas en el Ca-

pitulo 7.

- Areas especiales, en las que se han establecido restricciones en cuanto a su

subdivisidn o urbanizacidn en razdn de su especial destino o naturaleza.

Zonificacidn

El Plan considera una zonificacidn simplificada y con una flexible definicidnd

(1]

usos de suelo, de modo de permitir el desarrollo de la ciudad a través de unmer

cado inmobiliario que opere sin restricciones importantes.

Dentro del drea en estudio se han identificado 5 zonas consolidadas aproxima
damente coincidentes con las Areas Homogéneas descritas anteriormente, cuyas

caracteristicas sustentan la normativa propuesta para cada una de ellas.

La Zona 2ZU-1 es coincidente con el Area Homogénea 1 y muestra la mayor concen -
tracidén de equipamiento comercial y de servicios, sin perjuicio de mantener uso

residencial.

Las zonas 2U-2 y 2U-3 de caracter predominantemente residencial reflejan en s:
normativa las caracteristicas y tendencias observadas en las Areas Homogéneas
correspondientes en lo que respecta a usos, alturas y formas de agrupamiento.
Considerando que no existe red de alcantarillado se han definido tamafios de si-

tios relativamente grandes (400 m2) .



37,

La Zona 2ZU-4 acoge los usos de caracter industrial, particularmente los asocia
dos a la mineria que constituyen la base mas importante de la actividad en la
ciudad. Esta zona se acepta como urbana con uso industrial inofensivo y moles
to, por existir esta tendencia de uso y porque permite restringir el uso indus

trial peligroso en zonas emplazadas en cotas superiores al area residencial.

La Zona 2U-5 corresponde al Parque Municipal La Laja, ubicado al oriente de la
localidad. El Parque constituye uno de 1los lotes, - el nimero 14
-, del loteo sector "Llano La Laja" del Ministerio de Bienes Nacionales, entre
gado en concesidn a la Municipalidad de Andacollo. g
Con respecto a las areas de extensidn, se han diferenciado tres zonas: Las Zo-
nas ZE-1 y ZE-2 destinadas a absorber prioritariamente el crecimiento en exten
sidén y que sdlo se diferencia en la normativa en cuanto a usos permitidos. (En
la Zona ZE-1 no se permite el uso industrial en cambio en la ZE-2 se permite la
industria inofensiva) y la Zona ZE-3 que complementa con distinta prioridad 1la
capacidad de absorcidén de las otras zonas, conformando asimismo una reser-
va frente al impacto de proyectos como el de la Compania Minera Chevron por
los crecimientos imprevisibles, no cuantificables con los datos disponibles a

la fecha. Esta zona se ha ajustado en gran medida a los limites de los terre-

nos de Bienes Nacionales (Lamina N° 9).

S . ; ; 1 :
Su superficie, estimacidén de aprovechamiento 3 y densidades son las siguien -

tes:
ZE-1 Oriente 18,3 ha
Sur oriente 8,8 ha
Sur 3,6 ha
TOTAL 30,7 ha
Aprovechamiento 80 % = 24,6 'ha
Densidad 90 hab/ha
Poblacidn resultante 2.214 habitantes
ZE-2 Nor oriente 10,6 ha
Aprovechamiento 60 % = 6,4. ha
Densidad 90 hab/ha

Poblacidn resultante 576 habitantes



ZE-3 Nor poniente

Aprovechamiento

Densidad

Poblacidn resultante

22,6 ha

90% = 20,3 ha
45 hab/ha

914 habitantes
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RESUMEN DE POBLACION A ABSORBER:

ZE-1 v.. 2.214 habitantes
ZE-2 sielia 576 habitantes
ZE-3 sate 914 habitantes
TOTAL ... 3.704hehitantes

La capacidad de absorcidn de3.704 habitantes en las dreas de extensidn permi
te ubicar a los 2.520 habitantes proyectados en la situacidn tendencial y tam
bién considera una capacidad de reserva en la ZE-3 de aproximadamente 20 hec-
tireas (donde se pueden ubicar 183 familias), destinada a cubrir la demanda
que se pueda generar por la implementacidon de grandes proyectos mineros en los

alrededores de la ciudad (por ejemplo: Proyecto de la Compafila Minera Chevrdn).

Finalmente en lo relativo a areas de restriccidn se han identificado cinco si
tvaciones que justifican esta categoria. La Zcna ZR-1 que corresponde a res-
triccidn de indole natural en donde se incorpora la limitacidn por pendiente,
y el area de riesgo de inundacidn de las quebradas. La Zona ZR-2 que corres-
ponde a restriccidn asociada a la actividad minera y sus depositos de mate -
rial de desperdicio (tortas de relave). La Zona ZR-3 que corresponde a un é
rea de proteccidn de infraestructura, incluido el recinto de SENDOS y sus ins
talaciones. La Zona ZR-4 que corresponde a una zona de preservacion del me-
dio ambiente cultural, seglin definicidn contenida en circular 11-14 de sep -
tiembre de 1985, dado el cardcter patrimonial de las edificaciones religiosas
existentes en esta zona que concentra la actividad asociada a las festivida -
des religiosas de la Virgen de Andacollo. Considerando la existencia de los
dos templos, declarados Monumentos Nacionales y la necesidad de preservar el
valor arquitectdnico del conjunto se ha acogido esta zona a las disposiciones
del articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones que establece
que los edificios existentes no podran ser demolidos o refaccionados sin pre
via autorizacidn de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanis-

mo de la IV Regidn. Adicionalmente se ha propuesto una ampliacidn de la Pla-



PLAN INDICATIVO DE INVERSIONES

39.

El Plan Indicativo de Inversiones constituye un elemento orientador respecto

de las obras necesarias para materializar el Plan Regulador, en un horizonte

de 10 anos. Se ha ordenado en dos componentes:

1. Infraestructura requerida para materializar el Plan Regulador

2. Estudios complementarios

1. Infraestructura: Comprende dos subgrupos: Obras en la red vial

Obras en la infraestructura

sanitaria.

Su detalle es el siguiente:

1.1. Obras en la red vial

1.1.1. Pavimentacidn (de la vialidad estructurante)

Avda. Beltran Amenadbar entre Coldn y Rios
3.010 m?

- Subida Las Catanas entre Av. B. Amendbar y

Los Carrera 2.345 m?

- Los Carrera entre Subida Las Catanas y Por

tales 5.425 m?

- Alonso de Ercilla entre Portales y Subida
Sindicato 735 m?

- Sixto de Valdivia entre Avda. B. Amenabar
y Punta Arenas 840 m2

- Punta Arenas entre Sixto de Valdivia y Be-
llavista 2.240 m2

- Caupolicdn entre El Salitre y su prolonga-
cién por calle Matadero hasta Rios
14.600 m2

- Rios entre Matadero y B. Amendbar
4.400 m?

Costo

3.179

2,476

5. 729

776

887

2,365

15.418

4.646

U.F.

U.F.

UIF.

U.F.

U.F.

U.F.

U.F.

U.F.



Apertura de calles (de la vialidad estructurante) Costo

- Manuel de Salas entre Luis Cruz Martinez y

Presidente Ibanez 190 m. x 12 m.
- Expropiaciones 228
— Coldn entre Urmeneta y Avda. Beltran Amend

bar 60 m. x 12 m.

Expropiaciones 72
- Matadero entre Caupolican y 70 m. al norte

de Condell 135 m. x 12 m.

Expropiaciones 162
- Calle Uno entre Sixto de Valdivia y Bella

vista 90 m. x 12 m.

Expropiaciones 108

Obras en la infraestructura sanitaria

- Mejoramiento de la red de Agua Potable de

Andacollo 615
- Reemplazo red El Sauce 2.483
- Extensidn red de Andacollo 9.614
- Mejoramiento de fuentes e impulsidn 122.940
Estudios

- Proyecto red de alcantarillado Andacollo
Ficha EBI N° 00400531 4,286

U.F.

U.F.

U.F.

U.F.
U.F.
U.F.
U.F.

U.F.

40.



RESUMEN DE INVERSIONES

1. Infraestructura
1.1. Obras en la red vial
1.1.1. Pavimentaciodn

1.1.2. Apertura de calles

1.2. Obras en la infraestructura sanitaria

2. Estudios

TOTAL

41

35.476 U.F.
570 U.F.

135.652 U.F.

4.286 U.F.

175.984 U.F.

FFANCISCO OTAVA v. R.
CEC LTDA.
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